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IRRENUNCIABLES EN TORNO AL SISTEMA DE JUSTICIA

La adecuada persecucidn y sancion de ilicitos, especialmente cuando se trata de violaciones a

los derechos humanos, es fundamental para promover la Garantia de No Repeticidén de las
violaciones. La impunidad y la no sancién del negacionismo corresponden a una deuda vigente
en la actualidad en relacién a las graves violaciones a los derechos humanos cometidas desde la
dictadura civico-militar hasta el presente?.

Es por lo anterior que formulamos IRRENUNCIABLES en torno al Sistema de Administracion de
Justicia, que involucra al Poder Judicial, Ministerio Publico y Organismos Coadyuvantes, como
la Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile, en relacidn a su funciéon forense, y el Servicio
Médico Legal. Este Sistema de Administracidn de Justicia debe ser reestructurado con el fin de
garantizar acceso a la justicia conforme a los estdndares suscritos y ratificados por el Estado de
Chile en los sistemas internacionales de proteccién de los derechos humanos. Junto con ello, la
justicia debe administrarse con el fin de garantizar la no impunidad, considerando la
independencia, minuciosidad, prontitud, proporcionalidad y oportunidad de la justicia.

Consideramos que se debe garantizar la transparencia en relacidn a quienes integran el Sistema
de Administracidon de Justicia, debiéndose implementar mecanismos de participacion en la
designacién de jueces y juezas de altas cortes como también en mecanismos de monitoreo y
rendicion de cuentas. Para el cumplimiento de lo anterior, se deben establecer criterios de
participacién de la sociedad civil conforme al principio de igualdad y no discriminacion,
garantizando el pluralismo, por ejemplo, por estamentos: académicos, territoriales,
especializados en temas especificos, etc. Es por ello que jueces y juezas deberian ser nombradas
por un organismo plural y auténomo, en el que esté presente la sociedad civil’. Se sugiere

! Entendiendo que las violaciones a los derechos humanos son de mas larga data.

2 |a sociedad civil es una parte de la sociedad (o de la ciudadania), organizada, con objetivos comunes cuya finalidad es
elevar demandas a la esfera publicay, eventualmente, al Estado. Lo anterior, con la finalidad de influir en la sociedad a través
de cambios realizados por la via institucional. En ese sentido, se puede plantear que la sociedad civil es un mecanismo de
participacion ciudadana (...)

La sociedad civil se compone de una diversidad de organizaciones que son creadas para defender intereses comunes. Poseen,
siguiendoa Salamon y Anheier (1992), las siguientes caracteristicas:

Privadas: no forman parte del Estado, aun cuando interactten con él, se asocien y reciban fondos estatales.

Auténomas: determinan de manera independiente su forma de gobierno y los mecanismos de funcionamiento, mediante
estatutos y reglamentos internos.

Voluntarias: nadie esta en la obligacion de adherir a una de ellas.

No lucrativas: su propdsito es la promocidn de diversas materias de interés publico y sus ingresos provienen principalmente
de la contribucion voluntaria de sus miembros y adherentes.
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impulsar la creacién de un organismo, consejo de la Magistratura o consejo ciudadano del Poder
Judicial que administre los recursos de las y los jueces, designe sus cargos y establezca las
responsabilidades y sanciones de las inconductas de sus miembros.

Se deben depurar las cortes mediante la implementacién de una norma transitoria, que deje en
calidad de interinos/as a todos los ministros y ministras de las altas cortes (de Apelaciones y
Suprema). Seis meses después se debera Ilamar a concurso sus cargos. Se sugiere que la norma
transitoria establezca un mecanismo de evaluacién por desempefio a cada ministra y ministro
de cortes de apelaciones y Corte Suprema, de acuerdo a méritos curriculares y como requisito
sine qua non la defensa probada de los derechos humanos. Los que no pasen esta evaluacion
cesardn en sus cargos y se llamard a concurso con los nuevos requisitos, buscando que las y los
gue ingresen cumplan con la promocidn y defensa irrestricta de los derechos humanos (este
mecanismo transitorio evita la posibilidad de que el cambio de todos/as a interinato pueda ser
demandado en sede de la CIDH). Para este y todos los futuros concursos proponemos los
siguientes criterios:

1. Concurso de caracter publico con el mérito como criterio central
2. Paridad de género
3. Tener como requisito haber sido curricularmente promovido/a

4, Tener como requisito que todo juez o jueza cuente con formacién en derechos humanos

5. Tener como requisito haber fallado conforme a los estandares Internacionales de
derechos humanos y enfoque de género, lo que se debera demostrar
curricularmente

Ademas, se debe incorporar al sistema disciplinario que el no aplicar estandares
internacionales de derechos humanos en los fallos serd considerado una falta grave, en
concordancia con el Control de Convencionalidad.

Fiscalia y Organismos Coadyuvantes

Fortalecer la funcidn de investigacion en el Sistema de Administracién de Justicia, incluyendo a los
Organismos Coadyuvantes (Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile, en relacién a su
funcion forense; y el Servicio Médico Legal), los que no sélo deben ser dotados de los recursos

Estas agrupaciones u organizaciones de la sociedad civil (OSC) pueden ser organizaciones no gubernamentales (ONG),
sindicatos, colegios profesionales, asociaciones, entre otros. Algunos ejemplos de OSC son: Médicos sin Fronteras, Amnistia
Internacional, la Cruz Roja y el Cuerpo de Bomberos.
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necesarios para garantizar su funcion, sino que también debe garantizarse la autonomia de la
funcién forense, potenciando la relacién de esta con organismos cientificos especializados. Ademas,
proponemos crear y fortalecer unidades especializadas en derechos humanos en estos organismos.
Consideramos necesario que el Servicio Médico Legal tenga caracter auténomo del gobierno de
turno.

Defensoria Penal Publica

Garantizar la defensa de victimas privadas de libertad y potenciar la Defensoria Penal Publica para
garantizar la defensa de personas imputadas y condenadas. Se sugiere que este sea un organismo
auténomo constitucional, para equipararlo a la Fiscalia y darle autonomia respecto al gobierno de
turno.

Justicia Indigena

Garantizar la justicia indigena acorde a los maximos estandares de derechos humanos y en lo
establecido en la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(A/RES/61/295) aprobada en septiembre de 2007 y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo. Se debera crear un mecanismo de consulta indigena para todo lo que tenga que ver con
las naciones originarias y que se aseguren los recursos publicos para impulsar politicas publicas de
autonomia vy justicia originaria de acuerdo a sus usos y costumbres y decisiones comunitarias.
Asimismo, proponemos crear un mecanismo de decisién de controversias entre la justicia originaria
y la nacional. En todas las altas cortes debera haber representantes de autoridades indigenas, si asi
lo deciden estas naciones, para objeto de que realmente exista la plurinacionalidad en las decisiones
jurisdiccionales.

Control de convencionalidad

Garantizar que todas las entidades del Sistema de Administracién de Justicia incorporen los
instrumentos vinculantes en materia de derechos humanos. Esto implica que “el Poder Judicial debe
ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las normas juridicas internas que aplican
en los casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete dltima de la Convencién Americana” (Nufnez, 2014, p.
20)

Justicia Restaurativa

Incorporar la justicia restaurativa como un elemento esencial en el nuevo Sistema de Administracion
de Justicia. “La justicia restaurativa es un proceso a través del cual las partes que se han visto
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involucradas y/o que poseen un interés en un delito en particular, resuelven de manera colectiva la
manera de lidiar con las consecuencias inmediatas de este y sus repercusiones para el futuro”
(Marshall, 1996, p. 37, traduccién propia). Esta es una forma diferente de pensar la justicia, cuyo
foco de atencion son las necesidades y el acompanamiento de las victimas y los autores o
responsables del delito, y no el castigo a estos ultimos ni elcumplimiento de principios legales
abstractos, tomando en cuenta su situacién psicosocial y socioeconédmica. Amenudo se usa el
término «ofensores» como concepto alternativo al de «delincuentes» o «criminales», pues lajusticia
restaurativa intenta evitar estigmatizar a las personas que hayan cometido un delito. Contempla los
siguientes requisitos:

-> Que la persona infractora haya reconocido los hechos esenciales de los que deriva su
responsabilidad

> Que la victima haya prestado su consentimiento (revocable), después de haber recibido
informacién exhaustiva e imparcial sobre su contenido, sus posibles resultados y los
procedimientos existentes para hacer efectivo su cumplimiento

> Que la persona infractora haya prestado su consentimiento (revocable)

-> Que el procedimiento de mediacidn no entrafie un riesgo para la seguridad de la victima,
ni exista el peligrode que su desarrollo pueda causar nuevos perjuicios materiales o
morales para la victima

-> Que no esté prohibido por la ley para el delito cometido

Proponemos impulsar la eliminacién de la “carcel” como medida de todo castigo, reemplazandola
por otro criterio basado en la reparacién integral de las victimas y que signifique intentar integrar a
las personas infractoras de la leyes y no excluirlas de los procesos reparatorios. La carcel sélo debiera
utilizarse para los casos de crimenes graves y como ultima posibilidad ante el incumplimiento de las
anteriores sanciones reparatorias.
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Como Casa Memoria José Domingo Cafas creemos imprescindible
formular estas transformaciones en torno al Sistema de
Administracion de Justicia, el que involucra al Poder Judicial,
Ministerio Publico y Organismos Coadyuvantes, como la Policia de
Investigaciones y el Servicio Médico Legal, pues desde el Sitio de
Memorias hemos sido testigos de la deuda en que se encuentra el

sistema judicial en torno a la justicia transicional en Chile, implicando
que en el presente cientos de compaferos y compafieras aun esperan
por verdad, justicia y reparacion. Esta propuesta sintetiza cambios
claves en torno al Sistema de Administracién de Justicia, que nos hara
avanzar en las garantias de no repeticion.
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