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Articulo 1:

Aun cuando el Estado no investiga causas de desaparicion forzada cometidas durante la
dictadura bajo su calidad real, sino que caratula el delito como uno de secuestro simple o
calificado por la fecha de comision del crimen, el caracter de crimen internacional se
considera en relacion a la desaplicacion de la Ley de Amnistia y la prescripcion. No
obstante, dicha desaplicacién es meramente interpretativa, y aln hay votos minoritarios en
los tribunales superiores que apoyan su aplicacion.

Se valora el ingreso de una iniciativa parlamentaria en 2014 para tipificar como delito
comun la desaparicion forzada en el Codigo Penal, sin embargo el proyecto se encuentra en
segundo trdmite constitucional y sin movimiento desde agosto de 2017

Recomendacion:

- Instar al Estado a darle suma urgencia al proyecto de ley Modifica el Cédigo
Penal, tipificando el delito de desaparicion forzada de personas.

- Instar al Estado a cumplir con el fallo de la Corte IDH de 2006, caso
Almonacid, legislando para privar de efecto el Decreto Ley de Amnistia

Articulo 3:

Desde 1990 se han verificado tres casos de desaparicion forzada tramitadas ante los
tribunales de justicia: José Vergara Morales, José Huenante Huenante y Hugo Arispe
Carvajal. Solamente en el caso de José Vergara ha habido sentencia, la cual produjo
condenas extremadamente leves (no-privativas de libertad) clasificando el delito como
secuestro simple

El Estado sefiala que en 2016 se cred la Mesa Interinstitucional para auxiliar a la justicia en
la busqueda de victimas de desaparicion forzada en el contexto de dictadura y en 2015 la
Mesa Interinstitucional de Patio 29, pero no da cuenta de los resultados concretos de estas
instancias en relacion con la investigacion de los casos. Tampoco sefiala que la Mesa fue
producto de un proyecto de colaboracion académica internacional, ni que estuvo casi dos
afios en receso debido a que los directores de los respectivos servicios no han ratificado el
protocolo de colaboracion que la Mesa propuso.

Durante la tramitacion y resolucién de algunas causas penales por secuestro de personas
desaparecidas forzosamente por la dictadura, el Servicio Médico Legal ha encontrado
indices de victimas adicionales no reconocidas en las néminas oficiales, hoy cerradas, que
constituyen la via exclusiva de reconocimiento del estatus de victima de desaparicion
forzada y en base a la cual se establece una serie de derechos asociados, para la persona y
sus familiares.

En 2018 quedaban apenas 13 ministros especiales designados para investigar casos de
desaparicion forzada en dictadura, quienes ya no tienen dedicacion exclusiva, y, ademas de
causas por desaparicion forzada llevan causas por ejecucién politica y en algunos casos,
tortura. No se da cuenta del estado procesal de dichas investigaciones, considerando
particularmente que se investigan en virtud del procedimiento penal antiguo, mas lento y
complejo.

Recomendaciones:



- Realizar todos los esfuerzos necesarios para cumplir con la obligacion de
verdad, justicia y reparacion en las tres causas de desaparicién forzada en
democracia.

- Garantizar funcionamiento y diligencia a través de acciones concretas de la
Mesa Interinstitucional para auxiliar a la justicia en la busqueda de victimas
de desaparicion forzada en el contexto de dictadura y de la Mesa
Interinstitucional Patio 29, y la apertura de esta u otras instancias relevantes a
la participacion permanente y continuada de representantes de la sociedad
civil (familiares y otros actores con legitimo interés y experticia)

- Avanzar en un Plan Nacional de Busqueda que permita conocer la ubicacion
de las personas detenidas desaparecidas durante la dictadura civico-militar,
con participacion de organizaciones de la sociedad civil relevantes

- Garantizar que los tribunales de justicia cuenten con la dotacion necesaria de
recursos y personal, con dedicacion exclusiva, para otorgar verdad, justicia y
reparacion a los familiares de personas detenidas y desaparecidas durante la
dictadura.

Articulo 6:

El Estado reconoce que en materia de justicia militar existen enclaves normativos que no se
ajustan a los estandares internacionales. Ello aun cuando en el fallo de Palamara Iribarne
vs. Chile!, la Corte IDH estableci6 que se debe aplicar la jurisdiccion militar
exclusivamente a delitos cometidos por militares cuando afectaren bienes juridicos
militares; en todos los demas casos, ya sea porque el sujeto activo es civil o el bien juridico
es comun, se deberd aplicar la jurisdiccion ordinaria.

Si bien ya no se aplica la jurisdiccién militar para situaciones que involucran a un civil, no
se ha avanzado en la reforma al Cddigo de Justicia Militar en lo relacionado con la
reformulacion de la estructura orgéanica y procedimental, y la revisién de los delitos
contemplados en el actual texto y leyes especiales para incorporar los pardmetros de un
procedimiento compatible con las garantias del debido proceso. Por otra parte, hay personas
gue aun se encuentran cumpliendo condena impuesta por el Tribunal de Justicia Militar
cuando en su caso, se debiod adecuar la sentencia conforme la modificacion legal.

Respecto a la necesidad de contar con reglamentos internos en las instituciones militares y
de orden o seguridad, la Policia de Investigaciones no cuenta con un procedimiento para
oponerse legitimamente a una orden de cometer actos de desaparicion forzada. Si bien el
Reglamento de Disciplina del Personal contiene un titulo especifico referente al régimen
disciplinario y de obediencia debida que permite al funcionario representar una orden que
considere ilegal, de haber insistencia por parte de la autoridad, debera cumplir.

Recomendaciones:

- Avanzar en materia de reforma a la Justicia Militar, en particular en relacién
a la inclusion de normas de debido proceso y de tipificacion de delitos
militares.

! Corte IDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile, parrafo 132. Reiterd este criterio en el caso Almonacid
Avrellano vs. Chile, parrafo 131.



- Dar legitimidad a la Defensoria Penal Publica o a la Corporacion de Asistencia
Judicial (dependiendo de la fecha en que se cometio el delito por parte del civil)
en materia de justicia militar, para el efecto de solicitar la adecuacion o
traspaso de las causas conocidas bajo justicia militar y que deben o debieron
conocerse Vvia justicia civil.

- Incorporar en el reglamento de la Policia de Investigaciones normas especificas
que expliciten la inaplicabilidad de obediencia debida e indebida en materia de
desaparicion forzada.

- Investigar y procesar a todas aquellas personas que han cometido delitos
referentes a la retencion, ocultamiento deliberado y/o destruccién de archivos y
otras informaciones que pueden ser relevantes para conocer el destino de los
detenidos-desaparecidos, desde la Mesa de Dialogo de 2000 hasta la fecha

Articulo 7:

Desde 2013 el Estado ha venido otorgando beneficios penitenciarios a las personas
condenadas por crimenes de lesa humanidad, aplicando los mismos requisitos que a
condenados por delitos comunes, generando una sensacion de impunidad en los familiares
de las victimas y en la sociedad en su conjunto, puesto que ya la cuantia de sus penas se han
visto disminuidas en la sentencia final, por la aplicacion de diversos atenuantes, entre ellos,
“intachable conducta anterior” (incluso para quienes han sido hallados culpables de
reiterados delitos del mismo tipo y gravedad) o la “media prescripcién” establecida en el
Art. 103 del Cdodigo Penal. Dichas concesiones alteran la proporcionalidad de la pena en
relacion con la gravedad del ilicito cometido.

El Codigo Penal chileno contempla la figura de “media prescripcion” o “prescripcion
gradual” confiriendo al juez poder discrecional para atenuar la pena por haber transcurrido
determinado periodo desde la infraccidn, y siendo ademas este lapso de tiempo insuficiente
para que se extinga la responsabilidad penal. No obstante, la Corte Suprema en diversos
fallos ha consagrado que los delitos contra los derechos humanos ocurridos durante la
dictadura civico-militar en Chile, no prescriben. Siendo que la prescripcion gradual
comparte una misma esencia con la prescripcion, tampoco debe concederse, como ha sido
reconocido en diversos fallos de la Corte Suprema en que se ha desestimado la figura,
restaurando penas mas altas.

El Estado indica en su informe que la Corte Suprema ha tenido decisiones variables sobre
la aplicacion de esta figura, que ha sido advertida por el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias como “vulneratoria de la Declaracion” y “si el
efecto de la prescripcion gradual es impedir la sancion efectiva, como lo requiere la
Declaracion, la misma no debe ser utilizada”. Esta normativa no ha sido modificada ni se
ha legislado para prohibir su utilizacion en casos de crimenes de lesa humanidad, a pesar de
que en la actualidad no es aplicada por los tribunales. No obstante, dicha tendencia ha
estado en claro retroceso desde el 2018 dado el cambio de los integrantes en la Corte
Suprema y la injerencia del Tribunal Constitucional, instancia ante la que se ha recurrido
alegando la falta de garantia del debido proceso.

En enero de 2019 se dicto la ley 21.124 Modifica el decreto ley N° 321, de 1925, que
establece la libertad condicional para los penados estipulando mayores requisitos para el
otorgamiento de libertad condicional a condenados por crimenes de lesa humanidad, sin



embargo, posterior a su aprobacion parlamentaria, el Tribunal Constitucional elimino
algunos de éstos.

Recomendaciones

- Garantizar la inaplicabilidad de la prescripcion gradual en causas de crimenes
de lesa humanidad.

Articulo 8:

El informe del Estado declara que los casos de desaparicion forzada son investigados por el
Poder Judicial y que la prescripcion de la accion penal no es en la actualidad un obstaculo
para la persecucion de los juicios sobre esta materia. Lo anterior debido a que la Gltima vez
que el Poder Judicial aplicé el criterio de prescripcion en este tipo de delitos fue en el afio
20082. Sin embargo, no hay una norma que sefiale expresamente la imprescriptibilidad de la
desaparicion forzada en tanto delito de lesa humanidad o delito comun. El Estado informa
que hay dos proyectos de ley sobre la materia, pero gue no han tenido movimiento.

Tampoco se ha ratificado la “Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad” de 1968, que aportaria estandares
universales de derechos humanos en la materia.

Recomendaciones

- Acelerar la tramitacion legislativa del proyecto de ley que Modifica la CPR
para establecer que los crimenes y delitos de guerra, lesa humanidad y genocidio
no puedan prescribir ni ser amnistiados presentado el 2014, y el proyecto de ley
que Fija el sentido y alcance de la ley penal en materia de amnistia, indulto y
prescripcion de la accion penal y la pena a lo que dispone el derecho
internacional respecto de los delitos de genocidio, de lesa humanidad o de guerra,
presentado el mismo afio.

- Ratificar la Convencidn sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de
los Crimenes de Lesa Humanidad.

Articulo 10:

El Estado informa la existencia de la Mesa Interinstitucional de Acceso a la Justicia para
Migrantes, desde el 2014, e indica que una de sus finalidades es generar instrumentos para
mejorar el acceso de las personas extranjeras al sistema de justicia penal. A pesar de que se
sefialan dos productos de la Mesa, no hay productos vinculados al acceso a la justicia
distintos a los mencionados, que se refieren solamente a temas de detencion o privacion de
libertad. Tampoco se indica si la mesa sigue vigente hasta la actualidad.

Recomendacion:

- Garantizar el funcionamiento y la accion expedita de la Mesa Interinstitucional
de Acceso a la Justicia para Migrantes,

Articulo 12:

2 En el caso Jacqueline Binfa Contreras



El Estado sefiala que hasta el 2016 la Unidad Programa de Derechos Humanos de la
Subsecretaria de Derechos Humanos habia intervenido en calidad de parte en 582 procesos,
representativos de 999 victimas de desaparicion forzada. Sin embargo sefiala que en
relacion a 55 casos referentes a este delito, ain no se ha hecho parte pese a que han
transcurrido mas de dos décadas.

Recomendaciones

- Garantizar que la Unidad Programa de Derechos Humanos inicie procesos
judiciales a favor de todas aquellas personas detenidas desaparecidas que aun
se encuentran pendientes.

- Otorgar reconocimiento oficial a las nuevas victimas de desaparicién forzada
halladas, investigar sus casos, y realizar todos los esfuerzos necesarios para la
identificacion y digna disposicion de los restos fragmentarios actualmente
almacenados en forma indefinida bajo protocolos judiciales.

Articulo 13:

El Estado informa respecto a casos especificos de peticiones de extradicion en materia de
desaparicion forzada, en particular los casos de Adriana Elcira Rivas Gonzélez cuya
extradicion se solicito a la Replblica de Australia® y de Armando Fernandez Larios a
Estados Unidos*, ambos como autores de secuestro calificado.

Recomendacion:

- Realizar todos los esfuerzos necesarios para lograr la extradicion de dichas
personas.

Articulo 17:

La Ley N°18.314 (Antiterrorista) habilita al juez de garantia para ampliar hasta por diez
dias los plazos para poner al detenido a su disposicion, mediante resolucion fundada y
previa solicitud del fiscal. No obstante y considerando la aplicacién desproporcionada que
se ha hecho de dicha ley en relacion con la reivindicacion de tierras y derechos politicos del
pueblo mapuche, la detencion arbitraria de manifestantes pacificos es frecuente y la
detencion preventiva ha resultado en una aplicacion incompatible con los estandares
internacionales alcanzando, en la Region de la Araucania, un promedio entre los 15 y 18
meses. En la mayoria de los casos, con posterioridad ha habido absolucién.

Recomendaciones:

- Velar por la adecuada utilizacion de prisiones preventivas, particularmente
cuando ella afecta a personas de pueblos indigenas.

Articulo 18:

El Estado sefiala que presentd un proyecto de ley que modifica la Ley N°19.992 con el
propdsito de permitir a los tribunales de justicia el acceso a los antecedentes, documentos y

3 Rol CS 8915-2013, secuestros calificados de Fernando Alfredo Navarro Allendes, Lincoyan Yalu Berrios
Cataldo, Horacio Cepeda Marinkovic, Juan Fernando Ortiz Letelier, Héctor Véliz Ramirez y Reinalda del
Carmen Pereira Plaza.

4 Por su responsabilidad en calidad de autor del secuestro calificado de David Silberman Gurovich aprobada
por la CS el 27 de septiembre de 2006.



testimonios recopilados por la Comision sobre Prision Politica y Tortura, los que de
acuerdo a la ley vigente tienen el caracter de secreto por 50 afios. Este proyecto ain no ha
sido aprobado, y proyectos anteriores con el mismo sentido han sido reiteradamente
rechazados.

El Estado informa la presentacion el 2015 de un proyecto de ley para suprimir la
eliminacion de archivos y antecedentes por parte del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica, derogando el régimen especial que otorgaba la
Ley N°18.771 a dichos organismos. Se trata de evitar, como ha sucedido en el pasado, que
dichas instituciones puedan evadir la entrega de informacién en relacién con las victimas de
desaparicion forzada durante el periodo dictatorial. Sin embargo, el proyecto no ha tenido
movimiento desde su ingreso al Congreso Nacional.

Informacion referida a victimas de desaparicion forzada durante la dictadura, es dificil de
encontrar e incompleta. Es mas, en relacion a la necesidad de contar con seguridad juridica
sabiendo cuales penas han sido impuestas por estos delitos, y si dichas penas en efecto
estdn siendo cumplidas, el Estado se ha negado a responder, sosteniendo que dicha
informacion es reservada, propia de la intimidad de la persona condenada. Personas
supuestamente encarceladas por crimenes de lesa humanidad, fueron vistas caminando por
las calles o en centros de asistencia médica, por personas afectadas, entre ellas, familiares.

Si bien la Unidad Programa de Derechos Humanos es la entidad encargada de representar a
las victimas de desaparicion forzada, no cuenta con un registro Gnico, actualizado y
publico, de las personas reconocidas por el Estado como victimas de desaparicion forzada,
especificando si han sido halladas, cuando, y en qué circunstancias.

Tampoco la Unidad hoy produce o comparte informacion actualizada® respecto del nimero
de causas penales que lleva, causas penales en las que no se ha hecho parte, causas
terminadas en sobreseimiento parcial o definitivo, causas terminadas en las que se aplico la
media prescripcion, nimero de condenas y condenados, cuantas condenas son privativas de
libertad, ni causas por desaparicién forzada resueltas, en que se ha hallado una o mas de las
victimas que la causa involucra.

La informacién minima con la que si se puede contar no esta desglosada por sexo, etnia y
edad.

Urge un sistema de transparencia ante la detencion de una persona, en la que se pueda saber
al instante en que ocurra la privacion de libertad, donde se encuentra y su condicion. Desde
agosto del afio 2011, la Comision de Observadores de DDHH de Casa Memoria José
Domingo Cafias ha constatado, en el contexto de detenciones en manifestaciones
estudiantiles, la practica por parte de carabineros de negarse a reconocer la privacion de
libertad ante el requerimiento de familiares.®

SLa Unidad Programa de Derechos Humanos, hasta el 2016, si producia y compartia dicha informacion,
reconociendo tanto su caracter publico como su deber de producirla. Dicho compromiso hoy ha caido en el
incumplimiento. Ver al respecto Capitulo 1 del Informe Anual DDHH en Chile, Universidad Diego Portales
2017, seccion 1.4 y 2018, seccion 1.5, ambos disponibles en
http://www.derechoshumanos.udp.cl/derechoshumanos/index.php/informe-anual

® En 2012 se constata que Carabineros oculta informacion sobre existencia de algunos estudiantes detenidos,
deniega o dificulta el acceso a las comisarias de abogados(as) que no forman parte del INDH, y altera hora de


http://www.derechoshumanos.udp.cl/derechoshumanos/index.php/informe-anual
http://www.derechoshumanos.udp.cl/derechoshumanos/index.php/informe-anual

En el territorio Mapuche, la Comision ha constatado que en 2015, en el contexto de un
allanamiento a una comunidad Pewenche del Alto Biobio, VIII Region, en una de las
detenciones se nego a los familiares conocer el paradero de la persona detenida.’

En 2016 se constata la existencia de una casa particular que Carabineros utiliza como lugar
de transito de personas detenidas en sector Puerto Choque, lo que vulnera las debidas
garantias fundamentales.®

Recomendaciones:

- Acelerar la aprobacion del proyecto de ley que levanta el secreto de 50 afios,
permitiendo a los tribunales de justicia conocer los antecedentes entregados
por las victimas de tortura durante la dictadura posibilitando su investigacion.

- Acelerar la aprobacion del proyecto de ley para suprimir la eliminacién de
archivos y antecedentes por parte del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica

- Garantizar la entrega completa, continua y publica de informacion
actualizada por parte de la Unidad Programa de Derechos Humanos.

- Garantizar la informacion certera e inmediata sobre el paradero y condicién
de personas detenidas, considerando a aquellas retenidas en el marco de
movilizaciones callejeras.

Articulo 23:

De acuerdo con lo sefialado por el Estado, este no cuenta con educacion especifica en
materia de prevencion de desapariciones forzadas en las instituciones civiles y militares que
tienen facultades de aplicar la ley. Refiere a la gradual incorporacion a las respectivas

detencién de menores de edad detenidos. A modo de ejemplo, se registra caso de madre de un menor de edad
quien, al saber que su hijo estd detenido, deambula entre las comisarias 1ra, 2da, 3ra, 21a y 48 de Santiago.
En todas ellas Carabineros neg6 su detencion hasta pasadas las 16:00, luego de intervencion del INDH vy de la
Defensoria Penal Publica se logra que reconozcan la detencion. El estudiante habia sido torturado por ellos.
(ver informe pags. 126-134) http://www.observadoresddhh.org/wp-content/uploads/2012/02/2013-03-20-
Informe-2012-OBDH-Casa-Memoria-1.pdf). También en 2013: “...agentes no se identifiquen o no anoten el
nombre de los detenidos en el registro correspondiente...” (pags 23 http://www.observadoresddhh.org/wp-
content/uploads/2012/02/Informe-anual-2013.pdf). También en 2013el estudiante César Reyes, de 17 afios,
fue secuestrado por unidad de inteligencia de la policia civil. No se le informa a su familia, quien interpone un
amparo. Finalmente, en junio de 2013 el joven estudiante expone su caso ante la Comision Investigadora
sobre Derecho a Reunién y Seguridad Publica de la cdAmara de Diputados. Los parlamentarios determinan
enviar un oficio a la Fiscalia, Ministerio Pablico, exigiendo que se expliquen por qué los jovenes detenidos en
las marchas no son llevados inmediatamente ante un juez tal como contempla la ley. (Ver pag. 160-164
http://www.observadoresddhh.org/wp-content/uploads/2012/02/Informe-anual-2013.pdf). En 2018,
“...negativa por parte de FF.EE. de la condicion de “detenidos” de las y los estudiantes menores de edad, no
son llevados inmediatamente a algun recinto policial adecuado, ni se da cuenta de su detencién ni del lugar al
que seran llevados” (Ver pag 32 http://www.observadoresddhh.org/wp-content/uploads/2012/02/2018-04-05-
informe-de-observaci%C3%B3n.pdf).

7Ver pag 24, 44-68 en http://www.observadoresddhh.org/wp-content/uploads/2012/02/2015-03-31-
Informe-DDHH-Malla-Malla.pdf

8 Ver pag 56 en http://www.observadoresddhh.org/wp-content/uploads/2012/02/Informe-Tirua-Ercilla-

Mayo-2018.pdf
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mallas curriculares y de capacitacion de estandares de derechos humanos. Sin embargo no
sefiala si en dichas capacitaciones se han incorporado contenidos especificos para la
prevencion de la desaparicion forzada.

Recomendacion:

- Garantizar contenidos especificos para la prevencion de la desaparicion
forzada en las capacitaciones y cursos generales de derechos humanos de las
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad.

Articulo 24:

El Estado da cuenta de los esfuerzos que ha hecho por reparar a diversas clases de afectados
directos en dictadura, pero no sefiala que las pensiones vitalicias que se otorgan a los
familiares de detenidos desaparecidos o ejecutados son distintas (mayores, en su valor base)
a las que se otorgan a las victimas de tortura y sus familias, a pesar de que la Oficina del
Alto Comisionado en Chile explicité que dicho trato no procedia por tratarse de una politica
publica, y no de la indemnizacion a la que acceden familiares o victimas via tribunales.

Relacionado a la falta de un registro actualizado, unificado, y publico de personas
acreditadas como victimas de desaparicion forzada, existen dificultades y vacios en el
estatus civico y patrimonial de dichas victimas. El velar por el bienestar social de
familiares, y el respeto por los principios de la reparacion simbolica al no obligar a dar por
difunto a la persona desaparecida mientras el Estado no provea informacién fidedigna al
respecto, son deberes consagrados en las Convenciones respectivas y la normativa y
practica internacional. No obstante, en Chile existe una ley que permite otorgar el estatus de
“ausente por razon de desaparicion forzada” a una victima de desaparicion forzada. Dicha
ley impone una carga a la familia, que debe iniciar proactivamente el proceso de
reconocimiento, tratando ademéas como personal e individual un problema que es colectivo
y estatal.

El Estado sefiala que se present6 un proyecto de ley® que consagra el deber de los 6rganos
del Estado de individualizar a las victimas de desaparicion forzada que figuran en los
informes de las Comisiones de Verdad, creando un registro publico. No obstante, el
proyecto no ha tenido movimiento desde su presentacion, y su contenido actual es
deficiente, en la medida en que no advierte ni resuelve los problemas aqui detallados.

Recomendaciones:

- Acelerar la aprobacion del proyecto de ley que crea un Registro Publico de las
victimas acreditadas por desaparicion forzada, resolviendo el estatus
matrimonial de sus conyuges, aparicion en los padrones electorales, Registro
Civil y otros.
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